
一
頁

内

閣

府

○

令
第
九
号

厚
生
労
働
省

東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
二
号
）
第
二
条
第
四
項
及
び
第
三
十
五
条
の
規
定
に
基

づ
き
、
厚
生
労
働
省
関
係
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
省
令
の
特
例
に
関
す
る
措
置
及
び
そ

の
適
用
を
受
け
る
復
興
推
進
事
業
を
定
め
る
命
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
三
年
十
二
月
二
十
二
日

内
閣
総
理
大
臣

野
田

佳
彦

厚
生
労
働
大
臣

小
宮
山
洋
子

厚
生
労
働
省
関
係
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
省
令
の
特
例
に
関
す
る
措
置
及
び
そ

の
適
用
を
受
け
る
復
興
推
進
事
業
を
定
め
る
命
令

（
医
療
法
施
行
規
則
に
係
る
政
令
等
規
制
事
業
）

第
一
条

東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
地
方
公
共
団
体
（

以
下
「
特
定
地
方
公
共
団
体
」
と
い
う
。
）
で
あ
る
道
県
が
、
同
条
第
二
項
第
五
号
に
規
定
す
る
復
興
推
進
事
業
と
し
て
、

地
域
医
療
確
保
事
業
（
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
復
興
推
進
計
画
（
以
下
「
復
興
推
進
計
画
」
と
い
う
。
）
の
区
域
内
に
お



二
頁

い
て
復
興
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
の
た
め
に
必
要
な
医
療
を
担
う
病
院
（
医
療
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
百
五
号
）

第
一
条
の
五
第
一
項
に
規
定
す
る
病
院
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
確
保
す
る
事
業
を
い
う
。
）
を
定
め
た
復
興
推
進
計
画

に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
（
法
第
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
認
定
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
申
請
し
、
そ
の
認

定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
の
日
以
後
は
、
当
該
復
興
推
進
計
画
の
区
域
内
の
病
院
に
対
す
る
次
項
の
期
間
内
に
お
け

る
医
療
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
三
年
厚
生
省
令
第
五
十
号
）
第
十
九
条
第
五
項
及
び
附
則
第
五
十
条
の
規
定
の
適
用
に
つ

い
て
は
、
同
令
第
十
九
条
第
五
項
た
だ
し
書
中
「
た
だ
し
」
と
あ
る
の
は
「
た
だ
し
、
東
日
本
大
震
災
（
東
日
本
大
震
災
復

興
特
別
区
域
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
二
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
東
日
本
大
震
災
を
い
う
。
）
の
影
響

に
よ
り
当
該
数
が
変
動
し
、
実
情
に
即
し
た
も
の
と
な
ら
な
い
場
合
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
妥
当
な
方
法
に
よ
り
計
算

さ
れ
た
数
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
」
と
、
同
令
附
則
第
五
十
条
第
一
項
中
「
都
道
府
県
知
事
は
、
当
分
の
間
」
と

あ
る
の
は
「
厚
生
労
働
省
関
係
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
省
令
の
特
例
に
関
す
る
措
置

内

閣

府

及
び
そ
の
適
用
を
受
け
る
復
興
推
進
事
業
を
定
め
る
命
令
（
平
成
二
十
三
年

令
第
九
号
）
第
一
条
の
認
定
を
受

厚
生
労
働
省

け
た
道
県
の
知
事
は
」
と
、
「
か
か
わ
ら
ず
、
都
道
府
県
医
療
審
議
会
の
意
見
を
聴
い
て
」
と
あ
る
の
は
「
か
か
わ
ら
ず
」

「
一

次
に
掲
げ
る
地
域
を
そ
の
区
域
内
に
有
す
る
市
町
村
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
市
町
村
の
区
域
に
所
在
す
る
病
院
で



三
頁

イ

離
島
振
興
法
（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
七
十
二
号
）
第
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
離
島
振
興
対
策
実
施
地

と
、

ロ

辺
地
に
係
る
公
共
的
施
設
の
総
合
整
備
の
た
め
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
七
年

ハ

山
村
振
興
法
（
昭
和
四
十
年
法
律
第
六
十
四
号
）
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
振
興
山
村
と
し
て
指
定
さ

ニ

過
疎
地
域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
（
平
成
十
二
年
法
律
第
十
五
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
過
疎
地
域

あ
る
こ
と
。

域
と
し
て
指
定
さ
れ
た
離
島
の
地
域

法
律
第
八
十
八
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
辺
地

と
あ
る
の
は
「
一

他
の
病
院
又
は
診
療
所
と
の
密
接
な
連
携
を

れ
た
山
村

」

確
保
す
る
等
適
切
な
医
療
を
提
供
す
る
た
め
の
取
組
を
行
う
と
認
め
ら
れ
る
病
院
で
あ
る
こ
と
。
」
と
、
同
条
第
二
項
中
「

医
師
の
確
保
に
向
け
た
取
組
、
病
院
の
機
能
の
見
直
し
等
当
該
病
院
に
お
け
る
医
師
の
充
足
率
（
当
該
病
院
が
現
に
有
す
る

医
師
の
員
数
の
第
十
九
条
第
一
項
第
一
号
の
規
定
に
よ
り
当
該
病
院
が
有
す
べ
き
医
師
の
員
数
の
標
準
に
対
す
る
割
合
を
い

う
。
）
の
改
善
に
向
け
た
取
組
」
と
あ
る
の
は
「
他
の
病
院
又
は
診
療
所
と
の
密
接
な
連
携
を
確
保
す
る
等
適
切
な
医
療
を



四
頁

提
供
す
る
た
め
の
取
組
」
と
す
る
。

２

前
項
の
復
興
推
進
計
画
に
は
、
法
第
四
条
第
二
項
第
七
号
に
掲
げ
る
事
項
と
し
て
、
地
域
医
療
確
保
事
業
の
期
間
を
定
め

る
も
の
と
す
る
。

（
薬
事
法
施
行
規
則
に
係
る
政
令
等
規
制
事
業
）

第
二
条

特
定
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
道
県
が
、
法
第
四
条
第
二
項
第
五
号
に
規
定
す
る
復
興
推
進
事
業
と
し
て
、
医
療
機
器

製
造
販
売
業
等
促
進
事
業
（
復
興
推
進
計
画
の
区
域
内
に
お
い
て
雇
用
機
会
の
創
出
そ
の
他
復
興
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進

の
た
め
に
必
要
な
医
療
機
器
（
薬
事
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
百
四
十
五
号
）
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
医
療
機
器
を

い
う
。
次
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
製
造
販
売
業
者
（
同
法
第
十
二
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
た
者
を
い
う
。
次
条
第
一
項

に
お
い
て
同
じ
。
）
及
び
製
造
業
者
（
同
法
第
十
三
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
た
者
を
い
う
。
次
条
第
二
項
に
お
い
て
同
じ

。
）
の
事
業
の
開
始
を
促
進
す
る
事
業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
定
め
た
復
興
推
進
計
画
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の

認
定
を
申
請
し
、
そ
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
の
日
か
ら
次
項
第
五
号
の
期
間
が
満
了
す
る
日
ま
で
の
間
、
当

該
医
療
機
器
製
造
販
売
業
等
促
進
事
業
に
つ
い
て
は
、
次
条
の
規
定
を
適
用
す
る
。

２

前
項
の
復
興
推
進
計
画
に
は
、
法
第
四
条
第
二
項
第
七
号
に
掲
げ
る
事
項
と
し
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る



五
頁

も
の
と
す
る
。

一

品
質
管
理
及
び
製
造
販
売
後
安
全
管
理
（
薬
事
法
第
十
二
条
の
二
第
二
号
に
規
定
す
る
製
造
販
売
後
安
全
管
理
を
い
う

。
以
下
同
じ
。
）
上
並
び
に
保
健
衛
生
上
の
観
点
か
ら
薬
事
法
施
行
規
則
（
昭
和
三
十
六
年
厚
生
省
令
第
一
号
）
第
八
十

五
条
第
三
項
第
一
号
に
掲
げ
る
基
準
に
相
当
す
る
基
準

二

品
質
管
理
及
び
製
造
販
売
後
安
全
管
理
上
並
び
に
保
健
衛
生
上
の
観
点
か
ら
薬
事
法
施
行
規
則
第
八
十
五
条
第
四
項
第

一
号
に
掲
げ
る
基
準
に
相
当
す
る
基
準

三

製
造
管
理
及
び
品
質
管
理
上
並
び
に
保
健
衛
生
上
の
観
点
か
ら
薬
事
法
施
行
規
則
第
九
十
一
条
第
三
項
第
二
号
に
掲
げ

る
基
準
に
相
当
す
る
基
準

四

製
造
管
理
及
び
品
質
管
理
上
並
び
に
保
健
衛
生
上
の
観
点
か
ら
薬
事
法
施
行
規
則
第
九
十
一
条
第
四
項
第
二
号
に
掲
げ

る
基
準
に
相
当
す
る
基
準

五

当
該
医
療
機
器
製
造
販
売
業
等
促
進
事
業
の
期
間

第
三
条

前
条
第
一
項
の
認
定
を
受
け
た
復
興
推
進
計
画
に
定
め
ら
れ
た
医
療
機
器
製
造
販
売
業
等
促
進
事
業
に
係
る
医
療
機

器
の
製
造
販
売
業
者
に
対
す
る
薬
事
法
施
行
規
則
第
八
十
五
条
第
三
項
第
一
号
及
び
第
四
項
第
一
号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い



六
頁

て
は
、
同
条
第
三
項
第
一
号
中
「
修
了
し
た
後
、
医
薬
品
又
は
医
療
機
器
の
品
質
管
理
又
は
製
造
販
売
後
安
全
管
理
に
関
す

る
業
務
に
三
年
以
上
従
事
し
た
者
」
と
あ
る
の
は
「
修
了
し
た
者
で
あ
つ
て
、
厚
生
労
働
省
関
係
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別

区
域
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
省
令
の
特
例
に
関
す
る
措
置
及
び
そ
の
適
用
を
受
け
る
復
興
推
進
事
業
を
定
め
る
命
令

内

閣

府

（
平
成
二
十
三
年

令
第
九
号
）
第
二
条
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
基
準
を
満
た
し
た
も
の
」
と
、
同
条
第
四
項

厚
生
労
働
省

第
一
号
中
「
修
得
し
た
後
、
医
薬
品
等
の
品
質
管
理
又
は
製
造
販
売
後
安
全
管
理
に
関
す
る
業
務
に
三
年
以
上
従
事
し
た
者

」
と
あ
る
の
は
「
修
得
し
た
者
で
あ
つ
て
、
厚
生
労
働
省
関
係
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す

る
省
令
の
特
例
に
関
す
る
措
置
及
び
そ
の
適
用
を
受
け
る
復
興
推
進
事
業
を
定
め
る
命
令
第
二
条
第
二
項
第
二
号
に
掲
げ
る

基
準
を
満
た
し
た
も
の
」
と
す
る
。

２

前
条
第
一
項
の
認
定
を
受
け
た
復
興
推
進
計
画
に
定
め
ら
れ
た
医
療
機
器
製
造
販
売
業
等
促
進
事
業
に
係
る
医
療
機
器
の

製
造
業
者
に
対
す
る
薬
事
法
施
行
規
則
第
九
十
一
条
第
三
項
第
二
号
及
び
第
四
項
第
二
号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同

条
第
三
項
第
二
号
中
「
修
了
し
た
後
、
医
療
機
器
の
製
造
に
関
す
る
業
務
に
三
年
以
上
従
事
し
た
者
」
と
あ
る
の
は
「
修
了

し
た
者
で
あ
つ
て
、
厚
生
労
働
省
関
係
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
省
令
の
特
例
に
関
す

内

閣

府

る
措
置
及
び
そ
の
適
用
を
受
け
る
復
興
推
進
事
業
を
定
め
る
命
令
（
平
成
二
十
三
年

令
第
九
号
）
第
二
条
第
二

厚
生
労
働
省



七
頁

項
第
三
号
に
掲
げ
る
基
準
を
満
た
し
た
も
の
」
と
、
同
条
第
四
項
第
二
号
中
「
修
得
し
た
後
、
医
療
機
器
の
製
造
に
関
す
る

業
務
に
三
年
以
上
従
事
し
た
者
」
と
あ
る
の
は
「
修
得
し
た
者
で
あ
つ
て
、
厚
生
労
働
省
関
係
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区

域
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
省
令
の
特
例
に
関
す
る
措
置
及
び
そ
の
適
用
を
受
け
る
復
興
推
進
事
業
を
定
め
る
命
令
第

二
条
第
二
項
第
四
号
に
掲
げ
る
基
準
を
満
た
し
た
も
の
」
と
す
る
。

（
薬
局
等
構
造
設
備
規
則
に
係
る
政
令
等
規
制
事
業
）

第
四
条

特
定
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
道
県
が
、
法
第
四
条
第
二
項
第
五
号
に
規
定
す
る
復
興
推
進
事
業
と
し
て
、
薬
局
等
整

備
事
業
（
復
興
推
進
計
画
の
区
域
内
に
お
い
て
復
興
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
の
た
め
に
必
要
な
薬
局
（
薬
事
法
第
二
条
第

十
一
項
に
規
定
す
る
薬
局
を
い
う
。
次
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
及
び
店
舗
販
売
業
（
同
法
第
二
十
五
条
第
一
号
に
定

め
る
業
務
を
い
う
。
）
の
店
舗
（
次
条
第
二
項
に
お
い
て
「
店
舗
」
と
い
う
。
）
を
整
備
す
る
事
業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。

）
を
定
め
た
復
興
推
進
計
画
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
申
請
し
、
そ
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
の

日
以
後
は
、
当
該
薬
局
等
整
備
事
業
に
つ
い
て
は
、
次
条
の
規
定
を
適
用
す
る
。

２

前
項
の
復
興
推
進
計
画
に
は
、
法
第
四
条
第
二
項
第
七
号
に
掲
げ
る
事
項
と
し
て
、
当
該
薬
局
等
整
備
事
業
の
期
間
を
定

め
る
も
の
と
す
る
。



八
頁

第
五
条

前
条
第
一
項
の
認
定
を
受
け
た
復
興
推
進
計
画
に
定
め
ら
れ
た
薬
局
等
整
備
事
業
に
係
る
薬
局
で
あ
っ
て
薬
局
等
構

造
設
備
規
則
（
昭
和
三
十
六
年
厚
生
省
令
第
二
号
）
第
一
条
第
一
項
第
三
号
に
掲
げ
る
基
準
を
満
た
さ
な
い
も
の
の
う
ち
、

そ
の
所
在
地
の
道
県
知
事
（
そ
の
所
在
地
が
地
域
保
健
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
一
号
）
第
五
条
第
一
項
の
政
令
で
定

め
る
市
（
以
下
「
保
健
所
を
設
置
す
る
市
」
と
い
う
。
）
に
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
市
長
）
が
保
健
衛
生
上
支
障
を
生
ず

る
お
そ
れ
が
な
い
と
認
め
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
同
令
第
一
条
第
一
項
第
三
号
、
第
八
号
イ
、
第
九
号
ロ
及
び
第
十
号
ハ
の

規
定
は
、
前
条
第
二
項
の
期
間
が
満
了
す
る
日
ま
で
の
間
は
、
適
用
し
な
い
。

２

前
条
第
一
項
の
認
定
を
受
け
た
復
興
推
進
計
画
に
定
め
ら
れ
た
薬
局
等
整
備
事
業
に
係
る
店
舗
で
あ
っ
て
薬
局
等
構
造
設

備
規
則
第
二
条
第
三
号
に
掲
げ
る
基
準
を
満
た
さ
な
い
も
の
の
う
ち
、
そ
の
所
在
地
の
道
県
知
事
（
そ
の
所
在
地
が
保
健
所

を
設
置
す
る
市
に
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
市
長
）
が
保
健
衛
生
上
支
障
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
な
い
と
認
め
る
も
の
に
つ
い

て
は
、
同
号
、
同
条
第
八
号
ロ
及
び
第
九
号
ロ
の
規
定
は
、
前
条
第
二
項
の
期
間
が
満
了
す
る
日
ま
で
の
間
は
、
適
用
し
な

い
。

（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
に
係
る
政
令
等
規
制
事
業
）

第
六
条

特
定
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
道
県
が
、
法
第
四
条
第
二
項
第
五
号
に
規
定
す
る
復
興
推
進
事
業
と
し
て
、
訪
問
リ
ハ



九
頁

ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
事
業
所
整
備
推
進
事
業
（
復
興
推
進
計
画
の
区
域
内
に
お
い
て
復
興
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
の
た
め
に

必
要
な
指
定
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
事
業
所
（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基

準
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
三
十
七
号
。
以
下
「
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
」
と
い
う
。
）
第
七
十
六
条
第
一
項
に
規

定
す
る
指
定
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
事
業
所
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
整
備
を
推
進
す
る
事
業
を
い
う
。
）
を
定
め

た
復
興
推
進
計
画
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
申
請
し
、
そ
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
の
日
以
後
は

、
当
該
復
興
推
進
計
画
の
区
域
内
の
指
定
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
事
業
所
で
あ
っ
て
、
病
院
若
し
く
は
診
療
所
（
医
療

法
第
一
条
の
五
第
二
項
に
規
定
す
る
診
療
所
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
又
は
介
護
老
人
保
健
施
設
（
介
護
保
険
法
（
平
成
九

年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
八
条
第
二
十
五
項
に
規
定
す
る
介
護
老
人
保
健
施
設
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
と
の
密
接
な
連

携
を
確
保
し
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
七
十
五
条
に
規
定
す
る
指
定
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
適
切
に
行
う
と

そ
の
所
在
地
の
道
県
知
事
が
認
め
る
も
の
に
対
す
る
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
七
十
七
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ

い
て
は
、
同
項
中
「
病
院
、
診
療
所
又
は
介
護
老
人
保
健
施
設
で
あ
っ
て
、
事
業
の
」
と
あ
る
の
は
、
「
事
業
の
」
と
す
る
。

（
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
等
に
係
る
政
令
等
規
制
事
業
）

第
七
条

特
定
地
方
公
共
団
体
が
、
法
第
四
条
第
二
項
第
五
号
に
規
定
す
る
復
興
推
進
事
業
と
し
て
、
介
護
老
人
福
祉
施
設
等



一
〇
頁

整
備
推
進
事
業
（
復
興
推
進
計
画
の
区
域
内
に
お
い
て
復
興
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
の
た
め
に
必
要
な
別
表
の
上
欄
に
掲

げ
る
施
設
の
整
備
を
推
進
す
る
事
業
を
い
う
。
）
を
定
め
た
復
興
推
進
計
画
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
申
請
し

、
そ
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
の
日
以
後
は
、
当
該
復
興
推
進
計
画
の
区
域
内
の
同
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
施
設

で
あ
っ
て
、
病
院
若
し
く
は
診
療
所
、
介
護
老
人
保
健
施
設
又
は
同
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
施
設
と
の
密
接
な
連
携
を
確
保
し

、
入
所
者
に
対
す
る
健
康
管
理
及
び
療
養
上
の
世
話
を
適
切
に
行
う
と
そ
の
所
在
地
の
道
県
知
事
（
介
護
保
険
法
第
八
条
第

二
十
項
に
規
定
す
る
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
場
合
に
あ
っ
て
は
、
市
町
村
長
）
が
認
め
る
も
の
に
つ
い
て
は
、

同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

（
介
護
老
人
保
健
施
設
の
人
員
、
施
設
及
び
設
備
並
び
に
運
営
に
関
す
る
基
準
に
係
る
政
令
等
規
制
事
業
）

第
八
条

特
定
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
道
県
が
、
法
第
四
条
第
二
項
第
五
号
に
規
定
す
る
復
興
推
進
事
業
と
し
て
、
介
護
老
人

保
健
施
設
整
備
推
進
事
業
（
復
興
推
進
計
画
の
区
域
内
に
お
い
て
復
興
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
の
た
め
に
必
要
な
介
護
老

人
保
健
施
設
の
整
備
を
推
進
す
る
事
業
を
い
う
。
）
を
定
め
た
復
興
推
進
計
画
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
申
請

し
、
そ
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
の
日
以
後
は
、
当
該
復
興
推
進
計
画
の
区
域
内
の
介
護
老
人
保
健
施
設
で
あ

っ
て
、
病
院
又
は
診
療
所
と
の
密
接
な
連
携
を
確
保
し
、
入
所
者
に
対
す
る
看
護
、
医
学
的
管
理
の
下
に
お
け
る
介
護
及
び



一
一
頁

機
能
訓
練
そ
の
他
必
要
な
医
療
並
び
に
日
常
生
活
上
の
世
話
を
適
切
に
行
う
と
そ
の
所
在
地
の
道
県
知
事
が
認
め
る
も
の
に

対
す
る
介
護
老
人
保
健
施
設
の
人
員
、
施
設
及
び
設
備
並
び
に
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
四
十
号
）

第
二
条
第
一
項
第
一
号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
号
中
「
常
勤
換
算
方
法
で
、
入
所
者
の
数
を
百
で
除
し
て
得
た
数

以
上
」
と
あ
る
の
は
、
「
介
護
老
人
保
健
施
設
の
実
情
に
応
じ
た
適
当
数
」
と
す
る
。

（
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
並
び
に
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
に
係
る
介
護
予
防
の

た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
に
係
る
政
令
等
規
制
事
業
）

第
九
条

特
定
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
道
県
が
、
法
第
四
条
第
二
項
第
五
号
に
規
定
す
る
復
興
推
進
事
業
と
し
て
、
介
護
予
防

訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
事
業
所
整
備
推
進
事
業
（
復
興
推
進
計
画
の
区
域
内
に
お
い
て
復
興
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進

の
た
め
に
必
要
な
指
定
介
護
予
防
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
事
業
所
（
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
の
事
業
の
人
員
、
設

備
及
び
運
営
並
び
に
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
（
平

成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
三
十
五
号
。
以
下
「
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
」
と
い
う
。
）
第
七
十
九
条
第
一
項
に

規
定
す
る
指
定
介
護
予
防
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
事
業
所
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
整
備
を
推
進
す
る
事
業
を
い
う

。
）
を
定
め
た
復
興
推
進
計
画
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
申
請
し
、
そ
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
認
定



一
二
頁

の
日
以
後
は
、
当
該
復
興
推
進
計
画
の
区
域
内
の
指
定
介
護
予
防
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
事
業
所
で
あ
っ
て
、
病
院
若

し
く
は
診
療
所
又
は
介
護
老
人
保
健
施
設
と
の
密
接
な
連
携
を
確
保
し
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
七
十
八
条
に

規
定
す
る
指
定
介
護
予
防
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
適
切
に
行
う
と
そ
の
所
在
地
の
道
県
知
事
が
認
め
る
も
の
に
対
す

る
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
八
十
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中
「
病
院
、
診
療
所
又
は
介
護

老
人
保
健
施
設
で
あ
っ
て
、
事
業
の
」
と
あ
る
の
は
、
「
事
業
の
」
と
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
命
令
は
、
法
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
三
年
十
二
月
二
十
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

（
医
療
法
施
行
規
則
に
係
る
政
令
等
規
制
事
業
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
二
条

平
成
二
十
四
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
お
け
る
第
一
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中
「
第
十
九
条
第

五
項
」
と
あ
る
の
は
、
「
第
十
九
条
第
三
項
」
と
す
る
。

（
薬
局
等
構
造
設
備
規
則
に
係
る
政
令
等
規
制
事
業
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
三
条

平
成
二
十
五
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
お
け
る
第
五
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中
「
そ
の



一
三
頁

所
在
地
の
道
県
知
事
（
そ
の
所
在
地
が
地
域
保
健
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
一
号
）
第
五
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る

市
（
以
下
「
保
健
所
を
設
置
す
る
市
」
と
い
う
。
）
に
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
市
長
）
」
と
あ
る
の
は
、
「
そ
の
所
在
地

の
道
県
知
事
」
と
す
る
。

別
表
（
第
七
条
関
係
）

施

設

規

定

介
護
保
険
法
第
八
条
第
二
十
項
に
規
定
す
る
地
域
密
着
型

指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び

介
護
老
人
福
祉
施
設

運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
三

十
四
号
）
第
百
三
十
一
条
第
一
項
（
医
師
に
係
る
部
分
に

限
る
。
）

介
護
保
険
法
第
八
条
第
二
十
四
項
に
規
定
す
る
介
護
老
人

指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関

福
祉
施
設

す
る
基
準
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
三
十
九
号
）
第
二

条
第
一
項
（
医
師
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）

老
人
福
祉
法
（
昭
和
三
十
八
年
法
律
第
百
三
十
三
号
）
第

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準



一
四
頁

二
十
条
の
五
に
規
定
す
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
又
は
特

第
十
二
条
第
一
項
（
医
師
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
又
は

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（

第
五
十
六
条
第
一
項
（
医
師
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）

平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
四
十
六
号
）
第
十
二
条
第
七
項

に
規
定
す
る
地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム


